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 בדי,נכ

 

 במושבים ון והבניהלחוק התכנ 116ן ביישום תיקולהתערבות בהולה בקשה הנדון: 

 בנושא שימושים חורגים מקרקעי ישראלמועצת והחלטות           

חוק התכנון והבניה )תיקון בהולה להתערבות של כבודו ביישום  ה"מ מבקש לפנות לכבודו בפניחה

פת שות מקרקעי ישראל בנושא אכיומדיניות ר "(116תיקון " )להלן: 2017 -תשע"ז (, ה116

בלתי אפשרית אליה נקלעו בעלי קיומית מצוקה  , נוכחםמושביב גזר החקלאימב ימושים חורגיםש

 .מקרקעי ישראל תשות רוהחלטו 116ולא מידתי של תיקון ם אגרסיבי ישוף ימתוקנחלות 

וסק עו תופיות ובעלי נחלות רביםת שיג אגודוצייממתבצעת על ידי הח"מ כמי ש וכבודלהפניה 

כתבי , להריסה ופינוי ת, תביעושל שימושים חורגים פטיותמשסוגיות ן יומיומי ואינטנסיבי בבאופ

 בניה )להלן:ון ומיות לתכנמקוההועדות ידי  על טליםשמו ,דמי שימושו קנסותיעות לבת, אישום

ת פה שפועלוהיחידה הארצית לאכי "(רמ"י)להלן: " ישראלרשות מקרקעי "(, תמיוהועדות המקו"

 ."(יפהת לאכידה הארציהיח" ן:)להל במשרד האוצר

, קחיםתנו למפשניחבו כלי האכיפה הורבמסגרתו  116תיקון של  םושיהיהחל  25.10.17 ביום

  ן משמעותי.ופהוגדלו באקנסות הנהליים ומהצווים חבו הרוה
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סקר " )להלן:ערכו סקר עבירות בניה הועדות המקומיות יכי  ,קובע 116ון טז לתיק254סעיף 

נהל היחידה וגש למ( שי25.4.19)עד  116של תיקון  ותחילתם מיום חודשי 18בתוך "( בניהעבירות 

פה רשאי לבצע את סקר עבירות , כי מנהל היחידה הארצית לאכיעבנקד עו פה.ית לאכיארצה

  ת המקומיות.דוהסקר לא בוצע על ידי הועהבניה ככל ו

על מתבצע המושבים, חום אי בתבמגזר החקל 116יישום תיקון כי כבודו, אבקש להביא לידיעת 

ף היקחינת מב הן ,ולא מידתית ברמה קיצונית ,ביסיבאופן אינטנפה, יחידה הארצית לאכיידי ה

רמה ם, חולים, חד הוריות, )מבוגרי יעדאוכלוסיות ה ענישה,רמת ה ,של האכיפה ריסההפ

ות ושימוש לבאכיפה משות ולותוך ביצוע פע ,(וכו' קווי עימותבם יישובי, מיתואקונסוציו

כפי  ,ארציתתוצאות בשטח הן הרות אסון ברמה כאשר ה ,עד היום יםרשלא היו מוכבאמצעים 

 רחבה להלן.בהבר שיוס

ולהפוך  יתללקרוס כלכרבים נחלות לבעלי גרמה וגורמת גזירה שר באבקש להדגיש, כי מדוב

סיה ואף גיל פנעל אנשים מעל  רים מדובר. בהרבה מקשפחותמהרווחה ולנטל כלכלי על  מכילנת

. תחו את ענף החקלאות במדינת ישראליופ עבודת כפייםבל חייהם הרבה מעבר לכך, שעבדו כ

ונלחמו  ולות מדינת ישראלים שמסמנים את גב"מלח הארץ" שהקימו מושבכ שמוגדרים יםאנש

  לצד עבריינים.שמים כתף אל כתף על ספסל הנאיושבים ום והי המדינהלטובת 

פחד חיים בהם מורבים  פיםנרדכו להפעו בעלי הנחלות הביאה לכך שהם ה נקלאלי תמציאוה

יום "קח מתארים את ת "שזכו" לביקור של הפנחלולי בע .קחיםקרוב של הפקור היומיומי מהבי

מציאות  ,"יום הביקור" ואלו שאחריו הם חיים אחריםני כטראומה של ממש. החיים לפ "הביקור

חד מהמחר. , איבוד הבטחון הכלכלי ופשבירה ואובדןתמודד איתה, תחושות של לא ניתן להש

ם בי אישודפים ולנאשמים בכתלנר ילהן להפכו בש חבורהשבהטובים , ם מן היישובאנשיבובר מד

נחלה  -נקלעו הם כרו את הנחלות נוכח המצב הקשה אליו אף כאלו שמ ויש ל עבירות בניהפלילי ע

 .ולה להשלים איתםכשהדעת לא יפה וקנסות ע אכיצחה נמכרה בגלל מבשעברה דורות במשפ

 ימיות, פקחמקות העדוקחים מטעם הווחות משולבים של פצעים באמצעות כובי האכיפה מעמבצ

 זריםוש באבישעושים שימ מלווים עם שוטרים, ,לאכיפה תארציהיחידה הטעם מרמ"י ופקחים 

 יפה המשולבים י האכתצוו .סת עבריינים נמלטיםיבמבצעי קומנדו לתפמוכרים שטקטיים 

 ממועד זה החיים הופכים לסיוט של ממש.ו תראה בנחלהר אחד ללא כל הבוק מופיעים

 ת לא מכירים את אותם אנשיםההחלטומקבלי שוא התיאורים שלעיל, ה כחול נתקברושם שמה

אלו , לא התכוונו כי ההחלטותכי מקבלי  ,ברור דאה באופן מאוה" ונרשמהווים "ייעדי האכיפ

  .יוהחלטות רמ" 116כיפה של תיקון יהיו ייעדי הא

 ישיבגיל השל, אנשים כבודנס בלהתפרשמבקשים  נורמטיבייםשל אנשים שורות מדובר ב

, יישובים בקווי שים חוליםאנחד הוריות, בעלי קשיים כלכליים, אנשים והרבה מעבר לכך, 

הם אלו שמהווים "ייעדי  כי ,וליכולה לסבא ת לעשהדועוד ועוד מקרים אנושיים  עימות

לא עמדו לנגד  יל,תוארים לעהמ הכיפאהייעדי  כישטח, ם מהקריח המניתומתוך ברור  .פה"האכי

 .116ן טובת קבלת תיקושר הם הצביעו לאטות כי ההחלמקבל



 

 116מאז תיקון בר דנפל י כ ,לומר ללא כחל וסרק, ניתן מהשטחכל יום ביעים גשמסיפורים המ

ללא  ,עההפגי דיממואין די מילים בכדי לתאר את  מנשוא ותוקש ותרב ןבשטח ה אבדותוה

רגשת . המכה מוגאוגרפי םואו מיק חתימשפ או יאותיי, מצב ברציואקונומאבחנה של גיל, מצב סו

' ומרכז הארץ. הפקחים ב -ו ת לאומית א'ות, דרך אזורי עדיפובי קו עימוישבכל עבר, החל מי

על ת שמועות שמגיעונוכח  ,חד שמלווה את בעלי הנחלות מורגש היטבפמקום והבכל  נמצאים

 מית.עדה המקורמ"י והו בפקחים שלפה שמלווים יה הארצית לאכעל ידי היחידביקורים שבוצעו 

יחידה דרשים לשלם קנסות לעצמם נ ות מוצאים, בעלי הנחללבתפה המשובמסגרת האכי

, כאשר רהובגין אותה עבי ונה אחתבעוהכל בעת ו לרמ"ימיות וועדות המקוולה, פיהארצית לאכ

ם סכומים נאמדיהחל עליה וה קהתאם לחומכותה בסבתחום  קנסותמטילה את הכל רשות 

  ליוני שקלים.יבמלעתים שקלים ולפי במאות א

 :מהשטח סיפור

מצא הוא פתח את הדלת ו .שמעו דפיקות בדלתנוקר אחד בדיווח בעל נחלה כי  יםבאחד המקר

ידה מהיחפקח על מפתן הדלת עמד  .בכניסה לנחלה יםחונניידת משטרה ששישה טנדרים ו

קר שבוצע לאחר סחלה. סים בנסקר נכעל הנחלה לערוך יג תעודה וביקש מבהצשה ארצית לאכיפה

מ"ר  60 -בשטח כ "וןבית אימ"היתר וכן מבנה מצא כי בעל הנחלה משכיר בית מגורים בנבנחלה 

פקח ה .מושכר לעסקשלאי נה חקוכן מב ומושכרלמגורים  סבובחלקת המגורים שהממוקם ה

ככל . יום 30ת כל המבנים בתוך ות אלפנ ושעלי וודיע לאזהרה והחלה לבעל הנר מסח ו"מילא דו

עד מועד הפינוי.  ₪ 1,400ך וכן קנס יומי בס ₪ 300,000בסך ס וטל קננוי במועד יולא יבוצע פי

ח גם פקח של רמ"י שדרש מבעל הנחלה לפנות מיידית את המבנים והודיע לו כי נכ רובאותו ביק

 .ופת השימושתקשימוש" בגין דמי ב בקנס "הוא יחוי

"עכבר כמו  ,וטריםם ושפקחימסביבו עשרה וא נקלע, כאשר את המצב אליו המתאר ה בעל הנחל

קים או תפיסה של שודד בנמבצע בייש משלא כזה  באופן "משולבמבצע תיאר ", הוא בכלוב"

עד  היוהבין שהחיים שש ,שמונים שכל פרנסתו מהמבניםם כבן דאבר במדו .פושע מבוקש

  .יקורהיו ממועד הבם לא אלו שיההביקור 

 :קנסות צפויים

₪  300,000רצית עשוי להגיע לסך של מצד היחידה האהצפוי הקנס  -היחידה הארצית לאכיפה 

 . ד מועד ההסדרהבגין התקופה מהמועד שבו הומצא מכתב התראה ע ליום ₪ 1,400סך של  כןו

  - קעי ישראלות מקררש

 .₪ 200,000  -כ - סקלעשכר שהור מ" 200ן מחס

 .₪ 300,000 -כ - ה של בית מגורים בהיתרשכרוה םגורימ"ר שהוסב למ 60אימון  יתב

  .₪ 800,000 -יע לסך של כנגאם נחבר את הסכומים 



 

אותה הם פיתחו  נחלהנס מהשים מבוגרים שכל מבוקשם הוא להתפרנאבובר מד ם רביםבמקרי

ייעדי , חד הוריות, יישובים באזורי עדיפות לאומית תאימהום, אנשים חולים, במשך עשרות שני

 .פלת עליהם ביום בהיר אחדושנדד עם רוע הגזירה אכיפה שלא יכולים להתמו

 :רונין המגזר החקלאי למגזר העיאפליה בי

העירוני אחרים כגון המגזר מגזרים תנאים עימם מתמודד המגזר החקלאי למול ת האם נבחן א

ד של מדינת סוי היבחוקד לא עומופן שעת, באלת על הדבלתי מתקבלמצוא אפליה קיצונית נוכל 

בעלי זר החקלאי לעומת מגלות בשל בעלי נחעיסוק ובהנאה מהקניין הגע בחופש ישראל ופו

היתר חלות להשכיר בתי מגורים ביות רמ"י שלא מאפשרת לבעלי נמדינ .גזר העירונימסים בנכ

פן וגעת באובעל נחלה משכיר בית מגורים, פים של דמי שימוש במקרומטילה עליהם קנסות ש

נו שנבפלים חלל תחת הנטל של הקנסות ונאלצים להותיר בתי מגורים ומיומי בבעלי הנחלות שנוי

ר את בית כיר העירוני יכול להשזבמגל על ידי רמ"י שמנוהן שבעל נכס בזמ ,תר ריקים מאדםבהי

 כל הגבלה. ללא םהמגורי

 :"משטר הנחלות"

 מגורים. בתי תשכרהשל בנושא רד עד כדי אבסועה בחופש הקניין של בעלי הנחלות מגיעה הפגי

את בית יכול להשכיר  אינור להתגורר בדיור מוגן, מבקש לעבוו היסנפל נחלה שמגיע לגיל בע

זבים ום בהם בעלי נחלות עובמקרי ויות בדיור המוגןלהעחלק מן ממלבנחלה על מנת המגורים 

 ת ההשכרה.פגין תקוהם נאלצים לשלם דמי שימוש ב ,ומשכירים אותואת בית המגורים 

ת "משטר הנחלות" שהחלה עוד ת חלה מדיניות שנקראוב להדגיש, כי על בעלי הנחלושבעניין זה ח

חובה להתגורר בבית על בעל הנחלה הרשום חלה , ניות זומדי לפי .היוםעד  וחלה 1965 בשנת

שרית שמותירה תי אפמעמידה את בעלי הנחלות מול מציאות בלניות זו . מדיהמגורים בנחלה

קרבה לילדים תגורר בדיור מוגן או בשהם לא יכולים לעבור לה כך ,נחלה"כלואים" בותם א

 אף, מצב ששרייםתי אפנאים בלבתובות לעיתים קר ,ונאלצים להיוותר בנחלה עד סוף ימיהם

. בעל נחלה שיעבוד גר בנחלהבדדות עם ההורה המתבהתמו שפחות מגבלות קשותגורם למ

סור ואיחובת ההתגוררות  :דכללי יסועובר על שני  את הבית, כירויש להתגורר בדיור מוגן

חייב בדמי שימוש ה ותשלח מכתב התראאלו רמ"י תהשכרה של בית המגורים בנחלה. במקרים 

 .נגד בעל הנחלהתביעה כתגיש משך בהו

עו בעלי הנחלות, מצב הקשה אליו נקלעיל הם רק "טיפה בים" בהתייחס לתוארים לם המהמצבי

 כלפיהםם להתמודד עם חקיקה שכלל לא כוונה יוכם שבחבורה, שנאלצים הטובים מהם רבי

המסקנה פיללו לילד הזה וחלטות לא מקבלי ההששטח, ם בהמקרי מודד עםשמת ברור לכל מיו

 .יקהדי בחקיהמצב דורש שינויי מישא הי

 

 

 



 

 :611תיקון י ובהחלטות רמ"התיקונים הנדרשים ב

 :חלות"שטר הנ"מ

ועצת מקרקעי ישראל מון החלטות ורות על תיקלהיש  - ים בנחלותבתי מגור תהשכר .א

י הנחלות יוכלו בעלבעלי נחלות להשכיר בתי מגורים בהיתר ולקבוע כי  שאוסרות על

. ירוניזר העלה על המגבהתאם למדיניות החובניה  היתרשכיר בתי מגורים שנבנו בלה

שר לבעלי תאפו הדיורמצוקת את  תפתור מתן אפשרות להשכיר בתי מגורים בנחלות

סוד של גם עם חוקי הישמתיישבת שהיא זכות בסיסית הכנסה מהנחלה,  קורותנחלות מ

ות החדשות של רמ"י שמקבלות ביטוי מדיניות שהתוותה בהחלטהעם מדינת ישראל וגם 

 ישראל. ' בקובץ החלטות מועצת מקרקעי סימן ז 8.3בפרק משנה 

בקשים להתגורר מש נחלותיש לקבוע כי בעלי  -ם וחדיביטול חובת התגוררות במקרים מי .ב

לעזוב  יוכלו, אחר מיוחדאו בכל מקרה  יל פנסיהבקרבת הילדים בהגיעם לגאו  בדיור מוגן

 .ימיהם ףמגורים בנחלה עד סושכיר את בית הלהו הנחלהאת 

שר לבעלי אפשי ם חורגיםלקבוע מתווה הסדרה בגין שימושייש  -לדמי שימוש תביעות  .ג

לאפשר להם ות להקנות להם תמריץ להסדרה קנסות, על מנופת הסדרה" ללא "תקנחלות 

מושים ילהגיש בקשות להיתרי בניה מבלי לחשוש שיוטלו עליהם קנסות ככל וייחשפו הש

קש להסדיר חריגת בניה או הוא שבעל נחלה שמב ר כיוםצהחורגים בנחלה. המצב שנו

 מיםפעמעותיים ושוש בסכומים מידרש בשלב ראשון לשלם את דמי השימג, ישימוש חור

 ניובפתח פתכן רק לאחר משלא קיימים בהישג ידו של בעל הנחלה ובסכומים ות רב

ורם וג את בעלי הנחלותתיע מצב זה מר הגיש בקשה להיתר בניה להסדרה.האפשרות ל

  . תיב ההסדרהים חוששים מאוד מנועל רבכך שבפל

 פנות אליהמ"י תאפשר לבעל נחלה ל" כך שרתקופת הסדרהתבקש הוא מתן "המפתרון ה

לה בהיתר. מבנים שלא ה של השנתיים הקרובות על מנת להסדיר מבנים בנחתקופב

פעל בעל נחלה שיתאם להיתר המקורי. בהבו למצב ונו או יושם להסדרה יפניתני

ובמקרים בהם מדובר  פה שתקבע לא יידרש לשלם דמי שימושמסגרת התקולהסדרה ב

ישולמו דמי שימוש  ,בשטח החקלאי( חבנר חורגים שימושים )היקף "הפרה בוטה"ב

מקביל, כאשר קשה להיתר יבוצעו בדמי  השימוש והגשת הב. תשלום שנה אחתבגין 

תקבע וליצור שפה והמטרה היא ליצור תמריץ עבור בעלי הנחלות להסדרה במסגרת התק

   .חלותי בנרמ"י ובעלעבור  WINWINשל  במצ

בל יפעלו להסדרה ובמסגרת זו רמ"י תקרבים ות לבעלי נחתנאים אלו יביאו לכך ש

  .דרת המבניםהס שישולמו בגין" מי היווןכנסות של "דה

ישב יתמוראוי, ש מידתי ,תרון יעיל, הגיוני, סבירה ההסדרה המתואר לעיל, מהווה פומתו

בניה מצד אחד, חורגים וחריגות  םעם הרצון של מקבלי ההחלטות כי יוסדרו שימושי

ים רמו נזקייגאו ש ת המדינהנטל כלכלי על קופלם פלו שורות של אנשישלא ישני,  מצדו

מיושמת פה הלא מידתית שהאכיניות נוכח מדי, בעלי נחלותלידתיים בלתי הפיכים ולא מ

  כיום.



 

  :116תיקון 

 116תיקון ת במסגרת ממיוששאכיפה מדיניות ההתוצאות של  ברור כי ב לעיל,היטהר כפי שהוב

חלט לקבל את התיקון בחקיקה. שר הואלטות כעמדה לנגד עיני מקבלי ההח, לא נחלותי לכלפי בע

נה, ל אבחא כות ברמת ארצית ללהנזקים שנגרמים לבעלי נחלהתוצאות של האכיפה הרות הגורל ו

ד הסוף והתוצאות בשטח מעידות על חנה עבחקיקה לא מידתית שלא נבשמדובר  על כך יםמצביע

ת עיל ביחס להחלטותוארה לש" בהתאם למדיניות פת הסדרהתקו"קבוע ל היא. המטרה כך היטב

מבלי לגרום  ,היר שימושים וחריגות בנידבקרב בעלי הנחלות להס ץרמ"י, על מנת ליצור תמרי

ת חלטותוצאה הפוכה מזו אליה התכוונו מקבלי הה , דבר שיביאליתס כלכבעלי הנחלות לקרול

 רחבה לעיל. וכפי שתואר בה

ניות מדי, ולקבוע א בשלב זה את פעולות האכיפה האגרסיביות שמבוצעות בשטחיש להקפי

של חלות לפתחם ק את בעלי הניביא ללא כל ספש לךפה של שנתיים, מהבמסגרת תקוהסדרה 

 . ת המדינהספים לקופכויכניס  דרהך הסעדות התכנון והבניה ורמ"י לצורו

ויאפשר לבעלי יפה יניות האכמדעם  יעמוד בקנה אחדת המתוארת לעיל, יישום של המדיניו

, לחוק 116תיקון עקרונות בהתאם ל כנס לעידן חדשילהתקופה סבירה ובצע הסדרה בהנחלות ל

   .אך באופן מידתי שעומד ברוח חוקי היסוד

ולמרות  ממש ני נפשותיבדבר מדוים המתוארים לעיל, כי במקר ,אבקש להדגיש ,לסיום

יחידה הארצית ית לרמ"י ולתת הוראה מיידלנכון יהיה  ,תירולפני בחן זמהמציאות היא של ש

ן תמטרות אואת ה קבחון לעומעל מנת ל ,לאכיפה, לעצור את מבצעי האכיפה והטלת הקנסות

ם הקשים הנזקי למולוהחלטות רמ"י,  116ן להשיג במסגרת תיקו מקבלי ההחלטותים קשמב

כי השינוי המוצע הוא בקשת, המתלמסקנה להגיע ובשטח גורמת המיושמת כיום  ותנימדיהש

 .מ"יוהחלטות ר 116ן הנכון ביותר על מנת להשיג את המטרות שעומדות בבסיס תיקו

על מנת  יפעלה יותר ברורים ומוחשיים כבודו אני סמוך ובטוח כי כעת לאחר שהדברים הרב

  ב.לתקן את המצובכדי  יע במצוקה שנוצרהילס

 

  בברכה,בכבוד ורב ו                                                                                                  

        וביץ, עו"ד יבל ביגדורא                        

 עורכי דיןמשרד  ',ותבוביץ, שער ושלי            

 


